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RESUMEN:

La centralidad de la politica estatal respecto a las comunidades indigenas ha sido
la cuestién territorial, sin embargo, la confrontacién de su formulacién e
implementacién ha desbordado la mera batalla juridica y opone el mantenimiento
de una estructura particular de dominacioén.

Cuestiones como el control econémico y social de los indigenas engrosan cada
momento de la politica indigenista que encuentra su punto de inflexién con la
emergencia del movimiento indigena y el reconocimiento y protecciéon de la
diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

El objetivo del articulo es problematizar la relacién del Estado y las poblaciones
indigenas haciendo énfasis en sus mutuas dependencias: a una afirmacién
normativa de las reivindicaciones territoriales se le suma la politizacién de la
etnicidad bajo los pardmetros de un Estado Multicultural.

Por tanto, se sostiene que las comunidades indigenas han pasado de ser meros
objetos de politicas publicas a constituirse en actores politicos validos cuyas
pretensiones van mds alld del reconocimiento juridico y reclaman una efectiva

autonomia.

PALABRAS CLAVE: Estado colombiano, movimiento indigena, etnicidad.

ABSTRACT:

The centrality of state policy on indigenous communities has been the territorial
issue, however, the comparison of its formulation and implementation has
outgrown the mere legal battle and opposes the maintenance of a particular
structure of domination.

Issues such as economic and social control of indigenous thicken every moment of
the Indian policy that has its turning point with the emergence of the indigenous
movement and the recognition and protection of cultural and ethnic diversity of
the Colombian nation.

The article aims to problematize the relationship between the State and indigenous

peoples with emphasis on their mutual dependencies: an assertion of territorial
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claims legislation is compounded by the politicization of ethnicity within the
parameters of a Multicultural State.

Therefore, it is argued that indigenous communities have gone from being mere
objects of public policies to become political actors whose claims are valid beyond

the legal recognition and effective demand autonomy.
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Introducciéon

La relacién del Estado colombiano y las poblaciones indigenas no ha estado exenta

de profundos enamoramientos y desencantamientos. Si ésta s6lo se observara
desde la proliferacion de normas y desde el reconocimiento constitucional de los
derechos territoriales indigenas, nos encontrariamos nuevamente en Colombia,
como expresaria el escritor francés Victor Hugo hacia finales del siglo XIX, con una
“constitucion para dngeles”.

No obstante, mds alld del mero reconocimiento legal, la verdadera tension se
presenta en el plano de la implementacién de las politicas publicas referidas a estas
poblaciones. A pesar de contar con una avanzada normatividad, su efectiva
implementacién se confronta y negocia continuamente; de alli que la aplicacién de
una politica indigenista en Colombia requiera ser comprendida no como la
respuesta coyuntural a una situacién considerada problemadtica, sino mds bien
como el producto de una dindmica estructural caracterizada por materializar, en
diferentes momentos, un estado de la relacién de fuerzas entre el Estado y las
poblaciones indigenas.

Como en esta dindmica los actores sociales se transforman -y la historia es
testigo de ello-, el propdsito de este articulo es problematizar la relacién del Estado
y las poblaciones indigenas, haciendo énfasis en sus mutuas dependencias.
Mediante una aproximacién histérica, se propone explorar esta relacién
considerando un antes y un después de la Constituciéon Politica de 1991, por ello,
partimos de la pregunta acerca de los efectos y determinaciones del desarrollo de
una politica indigenista en la configuracién actual de un Estado multicultural.

Sin embargo, esta seria una version legalista y unilateral si no se consideran
la reaccién de las poblaciones indigenas y su dindmica interrelacién con el Estado
colombiano en el marco de la sociedad nacional, por lo cual asumimos como punto
de inflexién la emergencia del movimiento indigena en la década de los setenta del
siglo pasado, cuya importancia precede y sobrepasa el mismo reconocimiento legal
de los derechos territoriales y culturales de estas poblaciones: su reivindicacién

favorece la politizacion de la etnicidad.
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Momentos en la politica indigenista

La llegada de los espafioles a suelo colombiano se remonta a los albores del siglo
XVI. Entrando por la costa atldntica hasta la zona andina, su presencia estuvo
marcada por la continua pretensién de establecer estrategias de ocupacién y
administracion de los territorios y las poblaciones nativas. Teniendo como
principio que “ninguna época histérica puede desprenderse totalmente de su

at

inmediato pasado”’, asumimos que en la administracién colonial se identifican tres

momentos que anteceden a la politica indigenista republicana:

“El primero, que coincide con el proceso de descubrimiento y conquista,
es un periodo de experimentacién y tanteos, representado por las
capitulaciones entre la Corona y los primeros conquistadores que, con el
titulo de adelantados, impusieron su voluntad personal en un proceso
de explotacion y rapifia que poco tenia que ver con una organizacion
institucional. El segundo se inicia con la fundacién de las primeras
audiencias y la promulgacién de las primeras Leyes de Indias [...]. En
este momento es la monarquia, el Estado espafiol, el que asume el
control y ejercita sus plenos derechos soberanos sobre los nuevos
territorios [...]. Las reformas introducidas por los reyes Borbones, a
partir de Felipe V, en los comienzos del siglo XVIII, constituyen la
tercera etapa, que se prolonga hasta la emancipacién de los territorios

americanos”?.

Ciertamente, la Corona espafiola desde el descubrimiento y la conquista dirigié
una politica casuista, uniforme, reglamentarista e improvisada que “[...] mediante
leyes y provisiones sueltas, causales, variables y no pocas veces contradictorias, [no
lograba] ofrecer un cuerpo legislativo definitivo que abarcase todos los problemas

7”3

que exigia la obra colonizadora”. Por su parte, las poblaciones indigenas estaban

expuestas al sometimiento y exterminio de la obra y, a pesar de hallarse

'JARAMILLO, J., 1989, 189.
2 bid., 175.
3 FRIEDE, J., 1989, 99.



216 CARLOS MUESES — ESTADO Y MOVIMIENTOS INDIGENAS EN COLOMBIA: ELEMENTOS PARA UNA
APROXIMACION HISTORICA

amparadas por laxas politicas proteccionistas, como las Nuevas Leyes de Indias de
1542, se encontraban subordinadas a la explotacién y el interés econémico de los
encomenderos espafioles. De esta forma, su protecciéon descansaba sobre la

responsabilidad de la Iglesia:

“Los protectores legales de los nativos en las colonias americanas serian
los eclesidsticos, a cuyo cargo estarfa examinar las situaciones de
convivencia entre indigenas y espafioles y el velar por el cumplimiento
de la politica indigenista [...] el protector de los nativos actuarfa con una
facultad explicita de la administracién metropolitana, para dictaminar
los veredictos a favor de la causa indigena y entablar los juicios

condenatorios a aquellos coterraneos infringidores de la ley colonial”*.

En funcién de este proteccionismo, en 1680 se reconoce el resguardo “[...] o tierras
de resguardo, terrenos mds o menos alinderados, que ocupaban los ntcleos

5. Concebido como

indigenas al mando de un cacique, hereditario o electivo [...]
elemento necesario en “la transicion de una situacién de conquista a una
administraciéon colonial”, el resguardo favorece el establecimiento del control
social y econémico de la Corona espafiola sobre las poblaciones indigenas®, asi
como la concesién de funciones politicas y comunitarias al cabildo, a fin de que sus
miembros se conviertan en “intermediarios privilegiados entre la Corona y la

comunidad”’. Este sistema era pensado

“[...] como un medio para limitar la influencia de los encomenderos y
de hacer retornar sus beneficios a la Corona. El resguardo convirtié el
tributo de los indigenas en patrimonio del Estado, al separar a los
aborigenes tanto de los grupos espafioles y mestizos como de los

encomenderos, al otorgarles cierto grado de auto-gobierno [por medio

4 CONSTAIN, N., 1994, 97.
° FRIEDE, J., op. cit., 114.

® RAPPAPORT, J., 2000, 76.
7LAURENT, V., 2005, 55.
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del cabildo] que les permitiera vivir pacificamente en comunidades

sedentarias”®.

Teniendo como principio este reconocimiento y como una medida tendiente al
resguardo de las poblaciones indigenas, Simén Bolivar decreta la devolucién de
estos territorios en 1820, estableciéndose, mediante la promulgacién de las leyes
del 25 de mayo y 3 de agosto de 1824, el respeto de estas propiedades y defensa
ante posibles agresiones. De igual forma, la ley 90 de 1859 del Estado Federal del
Cauca “consagra el régimen comunal como un estado permanente de los
resguardos”, configurdndose asi como un antecedente en la proclamacién de la
Ley 89°.

En el afio 1887 se firma el Concordato entre la Santa Sede y la Reptblica de
Colombia, donde se concede a la Iglesia Catdlica -mediante el establecimiento de
un Convenio de Misiones- “la tutela sobre el sistema educativo y autoridad sobre
los territorios de misiones (alrededor del 64% del territorio nacional)”*. Es decir,
para las regiones de la Orinoquia y la Amazonia, la integracién de las poblaciones
indigenas, asi como su control politico, econémico y cultural, se encontraba en
manos de la Iglesia, “[o] mejor atn, la politica del Estado con respecto a los
indigenas [en estas zonas] fue cedida a los misioneros, lo que contribuy6 en gran
medida a otra forma de etnocidio, por la via de la evangelizaciéon y del
sometimiento espiritual de los salvajes”". En consecuencia, este legado colonial de
compartir responsabilidades -entre el Estado colombiano y la Iglesia Catdlica-
frente a la proteccién e integracion de las poblaciones indigenas viene a ser
legalizado mediante la expedicién de la ley 89 de 1890:

“A tenor de la Ley existen [...] tres categorias juridicas de indios [...]:
1. los indios salvajes,

2. aquellos que estdn en proceso de integracion a la vida civilizada,

8 RAPPAPORT, J., op. cit., 76.

’ ARANGO, R, y SANCHEZ, E., 2004, 16-17. Paralela a estas medidas proteccionistas, la ofensiva
de los terratenientes se resolvié en mecanismos juridicos que propugnaron la divisiéon y/o
disolucién de los resguardos y cabildos como en 1810 (decreto del 24 de septiembre), 1832, 1834 y
1838.

""GROS, C., 1991, 218.

" Por ejemplo, la ley 72 de 1892 concede a los misioneros el ejercicio de la autoridad civil, penal y
judicial sobre las poblaciones indigenas, limitando la aplicacién de las leyes nacionales cuando
estos hayan salido de su estado salvaje. VEGA, R., 2002, 19.
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3. aquellos que, habiendo sido ya integrados a la civilizacién, estdn
organizados en parcialidades y viven en resguardos o reservas.

Para las dos primeras categorias, el Estado en virtud del Concordato
delega en la Iglesia su soberania [...]. Para la tercera categoria, que tiene
que ver con la poblacién indigena que se calificaria hoy en dia como

campesina [el Estado asumiria directamente esta responsabilidad]”".

Esta ley fue decretada por Rafael Nufiez y su promulgacién encubre el conflicto
partidista de mediados y finales del siglo XIX, sin embargo, se configura como el
sustento de la politica indigenista republicana, por tanto, en relacién con las

comunidades indigenas:

“[...] se constituy6 en base de reivindicaciones territoriales e identitarias
a lo largo del siglo veinte [...] al declarar las tierras imprescriptibles,
inembargables e inalienables tuvo como primera virtud la de proteger la
existencia de los resguardos. Al reconocer legalmente al cabildo
numerosas funciones -tanto internas, dentro del resguardo, como frente
a las autoridades nacionales- esta ley, ademads, plante6 los fundamentos

de cierta autonomia indigena”".

A lo largo del siglo XX, no obstante, la aplicaciéon de esta ley y, por ende, de la
politica indigenista republicana se ve amenazada, en especial lo relacionado con la
protecciéon de la propiedad comunal de la tierra, por causa de los intereses
econdmicos de los terratenientes y la normatividad agraria. En efecto, el
desmembramiento del Gran Cauca a inicios de este siglo provoca la decadencia de
la aristocracia tradicional, posibilitando el “surgimiento de una clase agraria
y
comercial, de espiritu emprendedor, colonizador y expansionista”'* que se
fortalece en el régimen hacendario y la consecuente explotacién de la mano de

obra, mediante la expropiacion de los territorios indigenas y el establecimiento de

2 GROS, C., op. cit., 218.
B LAURENT, V., op. cit., 59.
4 CASTILLO, G., 2004, 18.
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las haciendas de terraje. Este sistema expansionista -en funcién del crecimiento de

las haciendas- encontré soporte en la normatividad de la época:

“Ya a comienzos de este siglo, los sectores contrarios a los indigenas
habian ya logrado la expedicién de la Ley 55 del 29 de abril de 1905 que
ratificaba y confirmaba “la declaracién judicial y legalmente hechas, de
estar vacantes globos de terrenos conocidos como Resguardos de
Indigenas, asi como también las ventas de ellas efectuadas en subasta
publica”. La ley reconocia como titulo de propiedad de los terrenos de

resguardo el adquirido por sus rematadores”".

Este tipo de medidas empezaron con el gobierno del general Reyes (1905-1910) y
ocasionaron “el rompimiento de la cohesién de las comunidades indigenas”,
dividiéndolas entre los que querian mantener la propiedad colectiva de las tierras
y los que deseaban convertirla en patrimonio privado. Efectivamente, esta
cohesion en las dos primeras décadas del siglo XX se debilitarfa, en primer lugar,
en razén de que los indigenas “debian arrimarse a las haciendas en condiciones de
semiesclavitud” bajo la forma de terrazgueros y, en segundo lugar, por la fijacién
de castigos para los indigenas que “estorbaran” la reparticién de los resguardos
contemplados por la ley 104 de 1919".

No obstante, como reaccién al proceso liquidacionista de los resguardos y el
sistema econdémico expansionista de las haciendas, “iniciaria sus luchas el caudillo
indigena de los paeces, Manuel Quintin Lame Chantre (Polindara 1883, Ortega
1967), quien promovié un movimiento, posterior levantamiento, entre 1910 y 1918
contra el latifundio y el terraje”".

A pesar de que la ley 89 de 1890 se encontraba vigente, la normatividad
agraria de la Republica Liberal de 1930 tampoco favorece la proteccién de los
resguardos. Por ejemplo, la Ley de Tierras (ley 200 de 1936) no promueve la

titulacién bajo la figura juridica de resguardo para los territorios indigenas, y su

> ARANGO, R., y SANCHEZ, E., op. cit., 19.
' CASTILLO, G, op. cit.,, 17-18.
7 ARANGO, R., y SANCHEZ, E., op. cit., 20.
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énfasis se encuentra en limitar el latifundio y extender la funcién social de la

propiedad. De igual manera, en la transicién de los treinta y cuarenta

“[...] los gobiernos liberales de Santos, Lépez y el conservador de
Ospina emprendieron serias campafias para disolver los resguardos. Tal
determinacién se gesté desde el departamento o seccién de tierras y
aguas del Ministerio de la Economia Nacional, y se enmarcé dentro de
la politica de parcelacién y aprovechamiento de los terrenos baldios que
adelantd, desde 1942, ese ministerio y que tuvo su mayor efectividad a
partir del decreto/ley 918 del 20 de abril de 1944, con el cual se
pretendi6 trazar un plan de colonizacién de baldios en forma progresiva

y cientifica [...]"".

Con esta politica de parcelacién de resguardos en la regién andina y colonizacién
de terrenos baldios en la Orinoquia y Amazonia comienza a expresarse, con mayor
fuerza, la tendencia integracionista de la politica estatal. Es decir, el modelo
proteccionista de formas comunales de organizacién (resguardos y cabildos)
encuentra resistencia frente a la normatividad agraria, por tanto, la
implementacién de la politica indigenista se subordina, en adelante, a la
promulgacion de leyes generales y a la voluntad de los entes implementadores de
las politicas. Para el caso de las poblaciones amazdénicas, el problema de la politica
indigenista no se resumia en la protecciéon de estas formas comunales, puesto que
al adquirir estatus legal la colonizacién de terrenos baldios se afianzaba también el
proceso de integracion e incorporacion de esta poblacién a la economia y sociedad
nacional, mediante la ocupacién de sus territorios y el desarrollo de un proyecto
educativo agenciado por la Iglesia®.

En funcién de este proceso de integracién e incorporaciéon se crea la
Comision de Cultura Aldeana en el primer gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo

(1934-1938). Ademds, en este periodo se crean el Servicio Arqueolégico Nacional

"SRUEDA, J., 1994, 178.

' Con este prop6sito, la ley segunda del 23 de diciembre de 1943 estipula que los mandatarios de
las Intendencias y Comisarias debfan reducir “a poblaciones fijas a los salvajes o errantes
atrayéndolos a la civilizacién y a la ley en cooperacién con las misiones catélicas”, con el fin de
garantizar su protecciéon. RUEDA, J., op. cit., 178.
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(1935) y el Instituto Indigenista de Colombia (1942), que contribuyé en la
divulgaciéon de la problemadtica indigena nacional y “logré interesar a ciertos
sectores de la sociedad” estando bajo la direccién de notables intelectuales™.
Posterior a la época de “La Violencia”, las relaciones del Estado y las
comunidades indigenas -mediante la ley 81 de 1958- se plantean “en términos de

desarrollo y no de asimilacién forzada ni de reduccién”

, sin embargo, este
desarrollo correspondia a una proyeccién estatal que, contrariamente a los
intereses territoriales de las poblaciones indigenas, desconocia la ocupacién
ancestral de la tierra y promovia la ocupacion de terrenos baldios. En funcién de
esta perspectiva, también se promulga la ley 135 de 1961 o Ley de Reforma
Agraria, que “[...] otorga al INCORA [Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria] la posibilidad (sobre la base de la solicitud de los miembros de una
comunidad) de decidir sobre la liquidacion de un resguardo y sobre su

desmembramiento”*

y establece, también, la posibilidad de crear reservas
indigenas®.

De este modo, la implementacién de la politica indigenista, cuya centralidad
era el reconocimiento territorial, se condiciona al concepto favorable de la Divisiéon
de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno, creada en 1960*, y el INCORA.
Por tanto, teniendo en cuenta que estas dependencias no tienen los “medios de
intervencidn efectivos y estd[n] sometida[s], por su ubicacién en la administracién,

a los intereses clientelistas”?

, el desarrollo de la politica indigenista mantiene su
dependencia a la asimilacién y reduccién de la problemadtica indigena a las
formulaciones juridicas y a la decisién personal de los actores institucionales, es
decir, las poblaciones indigenas se someten a un proceso de integracién que
desconoce sus formas comunales de organizacién y reserva, para el Estado, el

derecho de decidir juridicamente sobre el futuro de estas formas. En este sentido,

2 RUEDA, J., op. cit., 179.

' GROS, C., 1991, 274.

> Ibid., 221.

» Mediante las Reservas Indigenas “[...] se pretendia dividir los resguardos en unidades agricolas
familiares y otorgarles a los indigenas el mero usufructo sobre las tierras baldias que ocupaban
como medida transitoria, conservando el Estado el dominio de ellas, mientras se les reconocia una
Propiedad plena en unidades agricolas familiares”. BORRERO, C., 2003, 49.

* Con la ley 81 del 31 de diciembre de 1958 se crea la Secciéon de Negocios Indigenas del Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa. Esta seccién pasaria a ser la Divisién de Asuntos Indigenas por medio
del decreto 1634 de 1960. ARANGO, R., y SANCHEZ, E., op. cit., 21.

* GROS, C., 1991, 275.
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la ratificacién, en el afio de 1967, de la Convencién 107 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) se presenta como una actualizacién en el plano
internacional, pero sin efectos sobre la politica interna.

En 1971 se crea el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),
sucediéndole a este momento la conformacién de nuevas organizaciones indigenas
de cardcter regional y una etapa de represion estatal. En este sentido, el gobierno
de Julio César Turbay Ayala (1978-1982)

“[...] después de haber percibido claramente el peligro y de haberse
dado cuenta de que las comunidades indigenas de las diferentes
regiones del pafs segufan una tras otra el camino abierto por el CRIC,
propone una reorganizacion de su administracién indigenista y la
promulgacién de un estatuto indigena que deje sin valor juridico toda la

legislacién anterior”?.

Con el estatuto indigena, el Estado colombiano se otorgaba “el derecho de
determinar y establecer cudndo y cémo existen las comunidades indigenas,
quiénes son sus autoridades tradicionales, como deben obtener la personeria

7% De inmediato, el

juridica y en qué caso el Estado puede suspenderla o cancelarla
estatuto encuentra oposicién de las organizaciones indigenas y finalmente el
proyecto de ley es abandonado, cuestionado principalmente por la falta de
concertacion y participacion de las nuevas organizaciones en la formulacién de
estas politicas. De forma similar, esta posiciéon se mantiene frente a la elaboracién
en 1980 del “Diagnéstico sobre la Poblacién Indigena en Colombia”, como una
iniciativa de diferentes agencias gubernamentales y aprobado por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).

De esta manera, con el estatuto indigena y el “Diagndstico sobre la
Poblacién Indigena en Colombia”, nuevamente la politica indigenista se subordina
a la voluntad de las administraciones de turno y a la promulgacién normativa,

producto de esta voluntad; ocasionando, a su vez, que a los indigenas “no se [les]

reconoc[iera] capacidad para hablar en su propio nombre y [que] debian ser

% Ibid., 222.
7 Ibid., 224.
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tutelados desde las instituciones para alcanzar su condicién humana o de

ciudadania”?®.

Es decir, esta forma de proteccionismo estatal justificaba el
desarrollo de un proyecto histérico de reduccién e integracién a la sociedad
nacional de las comunidades, y postulaba una “necesaria transformacion de las
poblaciones indigenas por un indefectible camino de evolucién unilineal””.
Proyecto que, conjuntamente, era llevado a cabo a través de la educacién misional,
a pesar de que, desde finales de la década de 1970, se promoviera la educacién
bilingtie y bicultural como un derecho de las comunidades indigenas y una politica
de Estado mediante el decreto ley 088 de 1976 y el decreto 1142 de 1978%.

Con el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) da inicio un nuevo
momento en la politica estatal, con la creacién del Programa Nacional de
Desarrollo de las Poblaciones Indigenas (PRODEIM) en el afio 1984. Este programa
institucionaliza la interlocucién y concertaciéon con las comunidades indigenas,
acoge como principio las tesis del etnodesarrollo, propone la organizacién de un
censo nacional de las poblaciones indigenas y la reestructuracién del Consejo
Nacional de Politica Indigenista, creado en 1971. Ademds, aprueba un plan de
inversiones para el cumplimiento de estos y otros objetivos®. De igual forma, el
gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) promulga la ley 52 de 1990, con el fin de
determinar las funciones de las dependencias del Ministerio de Gobierno, entre
ellas, las de la Direccién General de Asuntos Indigenas: la representacion legal de
las comunidades, la concertacién como una prioridad en la adopcién de la politica
indigenista, y la implementacién y evaluaciéon de programas y politicas de las
entidades publicas y privadas con comunidades indigenas. De manera similar,
propende velar por el cumplimiento de la legislacién nacional y por la integridad
de los territorios indigenas en funcién de la constitucién, ampliaciéon y
saneamiento de los resguardos.

En conclusién, podemos afirmar que, desde la administracién del Presidente
Betancur, la politica indigenista del Estado colombiano se modifica,
institucionalizando la interlocucién y concertacién con las comunidades indigenas

en la implementacién de politicas publicas concernientes; todo ello, como un

2 CASTILLO, E., y ROJAS, A., 2005, 29.
2 CORREA, F., 1993, 321.

% CASTILLO, E., y ROJAS, A., op. cit., 29.
* GROS, C., 1991, 280-281.
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producto de “[...] la consolidacién de las organizaciones sociales en los niveles
locales, nacionales e internacionales [y el] reconocimiento a las organizaciones
sociales como interlocutoras de sus poblaciones”*. De este modo, la consolidacién
de las organizaciones indigenas y el reconocimiento de su interlocucion
permitieron la cooptacién institucional de la promocién y gestion de las
comunidades indigenas de los procesos de recuperacién y legalizaciéon de los

territorios.

Hacia la construccion de un Estado multicultural

La politica indigenista del Estado colombiano hasta el reconocimiento de la
interlocucién indigena en 1980 y la constitucionalizacién de sus derechos en la
década de 1990 se presentaba como “un quehacer unilateral (desde el Estado),
unidireccional (hacia los indios) y de propdsito tinico (incorporarlos a la nacién),
que buscaba sustituir los rasgos culturales de las comunidades indigenas por
aquellos considerados comunes y constitutivos de la nacionalidad [...]”*. Esta
tendencia integracionista se justificaba sobre la imagen de un indigena atrasado y
salvaje, condenado a perderse en la modernidad: “pretender ser indio era querer
pertenecer al pasado”.

El periodo constitucional conducente a la transformaciéon de la politica
indigenista del Estado se contextualiza en un periodo de crisis nacional. Para la
década de 1980, el Estado colombiano se encontraba inmerso en una crisis de
legitimidad, crisis que se manifestaba en la falta de credibilidad en los mecanismos
institucionales de participacion politica y de tramitacion de demandas. Ademads, la
violencia multifacética que azotaba tanto al sector rural como a las ciudades dejaba
entrever la incapacidad del Estado para asumir el control del orden ptblico, y esto
acrecentaba la descomposicién social que, a su vez, servia para profundizar la
crisis de confianza en el régimen politico.

Esta situacion de crisis politica pretende ser asumida mediante reformas

profundas a la Constituciéon colombiana, la cual se encontraba vigente desde 1886.

2 CASTILLO, E., y ROJAS, A., op. cit., 40.
® ITURRALDE, D., 1997, 91.
* FINDJI, M., 1993, 61.
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Por esta razén se convoca a una Asamblea Nacional Constituyente®, para que
integre y organice la participacion de las distintas fuerzas sociales y politicas del
pais en la redacciéon de una nueva Carta de Derechos. En este sentido, la Asamblea
Constituyente se configura como el espacio institucional de participacion politica
idéneo para la integracion de las demandas de las comunidades indigenas.

La composicién politica de la Asamblea no permitié6 la hegemonia de
ningtn grupo politico en la definicién de los temas tratados en debate, de tal forma
que ningtn grupo por si solo tuvo la posibilidad de controlar el desenlace de las
deliberaciones®. No obstante, esta composicién si determiné las relaciones entre
los diferentes grupos politicos y la toma de decisiones en este espacio, las cuales se
caracterizaron por las coaliciones transitorias de estos grupos en cuanto a
cuestiones politicas y cuestiones programdticas”. Al mismo tiempo, el desarrollo
de esta estrategia, como una forma de sobrellevar la pluralidad politica, promovié
una falta de consenso por parte de los constituyentes para definir el modelo de
sociedad y de Estado a plasmarse en la Constitucién Nacional, o sea, esta carencia
de unidad permitié la configuracién dentro de la Carta de tres tipos de Estado:
Social de Derecho, Neoliberal y Multicultural®.

Por otra parte, la aprobacién de los proyectos y temarios propuestos por los
representantes indigenas correspondié a una coincidencia de tipo ideolégico o
programaético con otros grupos politicos, es decir, se dieron coaliciones™ alrededor
de determinados temas -como la reforma constitucional en si- que no
comprometian coincidencias de tipo politico, si entendemos estas tdltimas como

aquellas que buscan mantener o asegurar el poder de la fuerza politica dentro de la

% Esta propuesta se someti6 a consideracién de los ciudadanos en los comicios de marzo de 1990 y
se contabilizaron mds de dos millones de votos a favor de la convocatoria de la Asamblea. En el
mes de diciembre tuvieron lugar las respectivas elecciones para definir la integracién de la
Asamb]ea.

* Es importante resaltar la irrupcién de grupos politicos independientes del sistema bipartidista,
como la Alianza Democratica M-19 y el Movimiento de Salvacién Nacional, ademds de fuerzas
significativas, como los indigenas, los evangélicos, la Unién Patridtica y ex guerrilleros del Ejército
Popular de Liberacién (EPL), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Quintin
Lame. Respecto a la composicién politica de la Asamblea Nacional Constituyente, ver DUGAS, J.,
1993, en especial 46-47.

7 DUGAS, J., op. cit., 69.

3 MEJIA, O., 2004, 34.

% Los representantes indigenas establecieron coaliciones con fuerzas politicas “mayoritarias”, como
la Alianza Democratica M-19, con el fin de que el temario indigena fuese aprobado dentro de las
comisiones. No obstante, este temario -especialmente el régimen territorial indigena- sélo fue
aprobado en plenaria, un dia antes del cierre de las discusiones de la Asamblea Constituyente.
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Asamblea o a posteriori. La participacion de las comunidades indigenas en la
Asamblea Nacional Constituyente no tenia como objetivo el cuestionamiento del
orden politico del Estado colombiano y los partidos tradicionales®, pero si
cuestionaba la falta de participaciéon indigena en el proceso de formulacién e
implementacién de la politica estatal dirigida a estas poblaciones, en particular la
indigenista.

Con la Constitucién de 1991, la participacién indigena en este proceso se
institucionaliza a partir del espacio alcanzado en las décadas de 1970 -con el
movimiento indigena- y 1980 -con la modificacién de la politica indigenista-, y a
través del reconocimiento juridico de la interlocucién y concertaciéon con las
poblaciones indigenas enunciado en la Carta Politica. Es decir, el tratamiento
politico de la diversidad cultural se modifica y éste, a su vez, se relaciona con la
forma como se concibe y se asume la diferencia cultural y el modo como se expresa
en las acciones juridicas y politicas por parte del Estado colombiano.
Multiculturalidad y multiculturalismo entran en escena y, en consecuencia, la
politica indigenista denota un timido salto: de la orientacién proteccionista e
integracionista hacia un proyecto construido con la participacion de las
comunidades y organizaciones indigenas, reconocidas, ahora, como “interlocutores
y agentes de las politicas de Estado”*.

No obstante, este reconocimiento corresponde a una biisqueda permanente
del Estado de un actor étnico constituido, reconocido y legitimado a fin de
negociar su intervencién, una politica de presencia que tiene como finalidad
aproximar al Estado a los asuntos internos de las comunidades, asi como de
permear a éstas con la racionalidad y modernidad instrumental disponibles. Para
este momento, la accion estatal tiene que trabajar “por la transformacién del indio

7742

en si en indio para si”’*, con el fin de encomendar a sus interlocutores -

territorializados y comunitarizados- ciertas responsabilidades frente a los asuntos

* La concertacién de las fuerzas sociopoliticas que integraron la Asamblea Constituyente no
incluyé todas las demandas de los representantes de las comunidades indigenas. Estas acciones
institucionales emprendidas por estos representantes -que ademds no pretendian conquistar el
poder del Estado- se comprenden como acciones legitimistas del sistema politico colombiano,
utilizando el término empleado por Gros para entender las acciones institucionales y
extrainstitucionales de las comunidades indigenas. A esta misma conclusién llega Laurent cuando
explora el tema de los partidos politicos indigenas en los noventa.

' CASTILLO, E., y ROJAS, A., op. cit., 44.

“GROS, C., 1991, 319.
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que les conciernen, en términos de politica social y control del orden ptblico, como
una manera de satisfacer algunas de las reivindicaciones de las comunidades, asf
como el de asegurar indirectamente el dominio estatal en vastas zonas geograficas,
mediante el reconocimiento territorial y jurisdiccional de las fronteras étnicas.

A esta nueva forma de gestionar la diversidad, Gros le denomina gobierno
indirecto o gobierno de baja intensidad: una forma de gobierno que pretende legitimar
la accién estatal en una delegacién importante de competencias hacia las
comunidades, en un franco reconocimiento de la autonomia indigena que, a su
vez, procura solventar la incompetencia del Estado en la satisfacciéon de sus
necesidades. En esta medida, la participaciéon indigena en la solucién de sus
demandas permite, del mismo modo, la apertura de espacios de autorrealizacién
de su etnicidad y, por tanto, demandar del Estado central mayor descentralizacion
y autonomia. Sin embargo, esta nueva demanda, como en su momento ocurrié con
la politica indigenista®, se encuentra condicionada por formulaciones normativas
generales, como el reconocimiento de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) y
la voluntad politica de los administradores de las entidades territoriales en el
desarrollo del proceso de descentralizacion.

Es decir, este gobierno indirecto y su pretensién autonémica se enfrentan a
politicas ptiblicas en campos y espacios de accién que dificultan su gestiéon, puesto
que se encuentran determinadas por la légica de un Estado social de derecho
sobrepuesta a los requerimientos especificos de un Estado multicultural. Por otra
parte, entra a operar un contradictorio proceso neoliberal que “[...] afecta
fuertemente a las comunidades indigenas, aumenta su crisis y las obliga a
reaccionar y a defenderse, [paralelamente] proporciona toda clase de herramientas
nuevas, de recursos que pueden ser aprovechados por ellas y sus
organizaciones”*.

Los fenémenos de globalizacién, neoliberalismo y democratizacion
cuestionan al Estado-nacién como espacio de proteccién soberano [...] y su
contenido [...]. Plantean problemas de gobernabilidad, ya que el neoliberalismo se

acompafa de una crisis de las formas de control corporativistas, de un desmonte

a8 Especificamente, nos referimos a la subordinaciéon de la aplicacién de la Ley 89 de 1890, en
especial la proteccién de las formas comunales de organizacién (resguardos y cabildos), a la
normatividad agraria.
* GROS, C., 2000, 102.
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del Estado y de crecimiento vertiginoso de las desigualdades sociales, poco
compatibles con la cohesion social. Cuestionan las tradicionales formas de alcanzar
legitimidad, ya que en un espacio democrdtico renovar [...] el poder tiene que
proponer nuevos mecanismos de participacion si se quiere reconstruir su
legitimidad®.

En conclusion, con la Constitucion Politica de 1991 se avanza en la
disposicion de instrumentos legales e institucionales en funcién del reconocimiento
de los derechos juridicos, territoriales, culturales y de participacion politica de las
comunidades indigenas. Sin embargo, tenemos a un Estado multicultural reducido
a ser un proveedor de herramientas juridicas y politicas: el reconocimiento de la
autonomia de las comunidades indigenas en el manejo de sus asuntos y el proceso
de descentralizacién politica y administrativa son sélo dos de ellas. Por lo tanto,
“[...] bajo la apariencia de reconocer la comunidad indigena y su autonomia, el
Estado la produce y la reproduce, instituyéndola y legitimando asi una frontera

étnica que se obliga a proteger”*.

Reivindicacion territorial y supervivencia cultural

Como se anot6 anteriormente, la politica indigenista del Estado colombiano, con la
promulgaciéon de la ley 89 de 1890, estaba orientada a la protecciéon de los
resguardos y cabildos indigenas, y otorgaba facultades especiales a la Iglesia
Catdlica para administrar, controlar e integrar a las poblaciones de los territorios
de misién. Para el primer caso, a lo largo del siglo XX, esta politica encuentra
dificultades en el mantenimiento de la propiedad comunal de la tierra y los
derechos territoriales indigenas; para el segundo, esta situacién permitiria abusos y
exterminio de la poblacién indigena en razén de que ni el Estado ni la Iglesia
podian llevar a cabo una politica de presencia, administracién y control de estos
territorios y sus poblaciones, por lo tanto, se da via libre a la llegada y
consolidacién del proceso de colonizacién en el final del siglo XIX y las primeras
décadas del XX.

* Ibid., 106.
* Ibid., 105.
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De esta manera, en los albores del siglo XX, la explotacién cauchera sucede
al proceso de colonizacién de la Amazonia colombiana y configura a los territorios
selvdticos como regiones de economia extractiva y de usufructo privado. Este
sistema se consolida en detrimento de la poblacién indigena, la cual es engafiada
por los caucheros mediante el intercambio de productos desconocidos por los
nativos (sistema de enganche), pasando al endeude como una forma de mantener
al indigena atado a un compromiso econémico por los productos supuestamente
intercambiados.

A continuacién, “[c]Juando el endeude dejaba de funcionar como mecanismo
coercitivo se procedia al uso del terror para someter a los nativos”, de tal forma
que estas practicas de los colonos caucheros se generalizaron y adquirieron el
carécter de etnocidio®.

El enganche pasé a ser brutal e indiscriminado, puesto que los indigenas
empezaron a huirle al endeude o a suicidarse. Se empezaron a organizar cacerias
de indigenas para forzarlos a trabajar en las caucherias. Y ya prisioneros, eran
sometidos a un régimen de esclavitud, terror y muerte [...]*.

Frente a este régimen, no obstante, se registran los primeros actos de
resistencia individual, mediante hostigamientos a los campamentos caucheros por
parte de algunos capitanes indigenas Yucuna y Bora. De igual forma, se
adelantaron acciones de no colaboracién o resistencia pasiva individual y un tipo
de cimarronismo frente a la explotacién cauchera. Sin embargo, estas acciones
fueron aisladas y correspondian a una decisién personal del indigena, por tanto, no
configuraron un proyecto politico de resistencia regional, al contrario de lo que
sucederia en el departamento del Cauca en relacién con el terraje.

En efecto, las comunidades indigenas de la zona andina también eran
sometidas a la explotacién econémica, aunque no se podria hablar de etnocidio, y
las mayores dificultades se presentaban alrededor del mantenimiento de la
propiedad comunal de la tierra, en razén de que no habia una implementacién

efectiva de la politica indigenista, en especial de la ley 89 de 1890. Adicionalmente,

7 ARANGO, R., y SANCHEZ, E., op. cit., 15.
®VEGA, R, op. cit., 46.
“ Ibid., 47.
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con la proliferacién de las haciendas de terraje™ -sistema econémico que fijaba entre
sus objetivos la expropiacioén de los territorios indigenas como botin de guerra del
conflicto partidista y principio en la consolidacién de una clase social empresarial y
terrateniente-, las condiciones econémicas y sociales de las comunidades andinas
no se distanciaban considerablemente de la situaciéon padecida en el Amazonas.

Frente a esta realidad, las comunidades indigenas del Cauca, en cabeza de
Manuel Quintin Lame Chantre®, empiezan a organizar la resistencia entre 1910 y
1920 en contra de los terratenientes y hacendados caucanos, extendiendo su
accionar a los departamentos de Huila y Tolima. Este periodo de agitacién y
movilizacién indigena -denominado la Quintinada- se fundamentaba causalmente
en “[...] la expropiacién permanente de las tierras de parcialidad por parte de los
colonos, hacendados y empresarios rurales expansionistas y la condicién
humillante de semiesclavitud en la cual vivian los indios terrazgueros [...]”*.
Ademds, este movimiento estaba objetivado en la defensa territorial, el
fortalecimiento del cabildo, la liberacién de los terrazgueros y la afirmacién de los
valores culturales indigenas™.

La bandera de lucha, asi como las consignas de Manuel Quintin Lame, se
retomaria en las postrimerias del siglo XX, cuando las comunidades indigenas del
departamento del Cauca emprenden decididamente un proceso organizativo en

funcién de una reivindicacion territorial y cultural, teniendo como antecedentes las

** Las haciendas de terraje eran propiedades privadas donde los indios sin tierra cultivaban sus
parcelas, debiendo pagar una especie de arriendo al sefior terrateniente en forma de dias de trabajo
y /o el producto de sus cosechas.

1 Manuel Quintin Lame Chantre nace el 31 de octubre de 1880, en la hacienda de San Isidro
(municipio de Silvia, en Cauca). Su infancia y juventud transcurren en funcién de la supervivencia
y en medio del nomadismo, producto del régimen de terrazgo propio de la zona rural. El trabajo
agricola lo llevé a recorrer varias haciendas de la zona, al lado de sus padres y hermanos, sin
embargo, iba forjandose en él otro tipo de interés, que lo lleva a aprender a leer y escribir. Desde
1910, Quintin Lame emprende la lucha y, después de cuatro afios de agitacién, las masas indigenas
al mando del general Yajimbo se rebelan contra las fuerzas regulares del Estado. Para 1916, Quintin
se consideraba como el enemigo acérrimo de los “derechos” de los terratenientes, encontrando el
lider como respuesta varias aprensiones. A partir de 1919, Lame dirige su lucha hacia las zonas
indigenas del sur del Tolima y el Huila. En 1920 funda el “Consejo Supremo de Indias” y en 1924
Quintin Lame, José Gonzalo Sdnchez y Eutiquio Timoté, reconocidos como representantes de las
comunidades indigenas de Ortega y Chaparral, fundan “San José de Indias”. En las décadas
siguientes, la lucha de Quintin Lame se hace por medio de cartas y peticiones al Gobierno central, y
a la edad de 87 afios muere en Ortega (Tolima), el 7 de octubre de 1967.

> CASTILLO, G., op. cit., 17.

> Sin embargo, en la década de los treinta, “el Movimiento Lamista decae frente a las nuevas
corrientes del pensamiento agrarista, de tendencias comunistas, a las que se integrardn [José
Gonzalo] Sédnchez y [Eutiquio] Timoté”. ARANGO, R., y SANCHEZ, E., op. cit., 20.
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luchas campesinas agrarias de tipo gremial y la recuperacién de las tierras de

resguardo en Tierradentro, Guambia y Popaydn™. En efecto, en febrero 20 de 1971

“[...] se lleva a cabo en el municipio de Toribio (Cauca) una gran
Asamblea, que retine por primera vez a un gran ntmero de lideres
indigenas, guambianos y paeces, venidos de diferentes comunidades de
la regién. El resultado [...] la creacién de una organizacién regional de

cardcter pluriétnico, el CRIC”™.

La conformacién del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) promueve la
adopcién de un programa objetivado en la ampliacién de las tierras de resguardo y
el reconocimiento de la interlocucién indigena en términos de elaboracién e
implementacién de politicas publicas; de igual manera, manifiesta su rechazo
frente a las condiciones de explotaciéon econémica y social de las comunidades
indigenas™. El 6 de septiembre del mismo afio se da lugar a una segunda asamblea
en el resguardo de Tacueyd y se establecen como objetivos: 1. Recuperar las tierras
de los resguardos; 2. Ampliar los resguardos; 3. Fortalecer los Cabildos Indigenas;
4. No pagar terrajes; 5. Hacer conocer las leyes sobre indigenas y exigir su justa
aplicacién; 6. Defender la historia, lengua y las costumbres indigenas; 7. Formar
profesores indigenas para educar de acuerdo con la situacién de los indigenas y en
su respectiva lengua”. Este programa seria el definitivo en la consolidacién de la

plataforma y las acciones politicas emprendidas por el CRIC.

**La lucha indigena se inscribe dentro del proyecto de reforma agraria de la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC) y “una profunda crisis de la pequefia produccién campesina”, en
donde las comunidades indigenas, motivadas a que “sus demandas de acceso a la tierra fueran
escuchadas por el gobierno”, se unen a esta organizacién. Sin embargo, la divisién de esta
organizacién en las lineas Armenia -progobierno- y Sincelejo -recuperacién de tierras- atrae a las
comunidades a optar por la segunda y se conforma una Secretarfa indigena nacional. LAURENT,
V., op. cit.

*® GROS, C., 1991, 214.

°% El programa debatido y aprobado por el CRIC en febrero de 1971 fue el siguiente: “1. Exigir al
INCORA la expropiacién de las haciendas que han sido de los resguardos y entregar titulados en
forma gratuita a las familias indigenas. 2. Ampliacién de los resguardos en los casos donde existen
minifundios a través de la ley de la Reforma Agraria en su parte de Concentracién Parcelaria. 3.
Modificacién de la ley 89 de 1890 en la parte que trata sobre la mayorfa de edad, ya que somos
colombianos y ciudadanos de la Reptblica. 4. Participacién del sector indigena en la modificacién
de esas leyes, pues somos nosotros los que conocemos nuestros problemas y sus soluciones. 5.
Eliminacién de la Divisién de Asuntos Indigenas, ya que la consideramos inoperante. 6. No
continuar pagando el impuesto de terraje”. GROS, C., 1991, 214.

*’GROS, C., 1991, 215.
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Como resultado de esta experiencia, en 1973 se crea la Unién de Indigenas
Jivi Sikuani en Meta y Vichada (UNUMA) y el Consejo Regional Indigena del
Vaupés (CRIVA); la Organizacién Indigena de Antioquia (OIA) y el Consejo
Regional Indigena de Risaralda (CRIR) en 1976; la Organizacion Regional Embera
Waunana (OREWA) y el Consejo Regional Indigena del Tolima (CRIT) en 1980 y
1981, respectivamente™.

De esta forma,

“algunos de estos nuevos consejos y organizaciones regionales
aglutinaron pueblos indigenas de familias étnicas comunes que se
encontraban relativamente dispersos, con miras a potencializar las
demandas sociales que cada cual hacia por separado. Otros fueron
formas de promover una especie de reconversion de los movimientos
campesinos, y que expresaron de alguna manera una nueva visién de la
lucha por la tierra, esta vez desde la recuperaciéon de las raices

ancestrales””.

Luego de un periodo de represion estatal y persecucién politica a los lideres del
CRIC® la potencializacién de las demandas indigenas en lo nacional y regional, asi
como la reconversion de los movimientos campesinos en funcién de la
reivindicacion territorial y cultural, se promoveria la realizacién de un encuentro
en Lomas de Hilarco (departamento del Tolima) en el afio de 1980, dejando como
resultado la creaciéon de una Coordinadora Indigena Nacional, cuyo fin era la
preparacion de un congreso que diera origen a una organizacién de tipo nacional
que coordinara las luchas regionales’. Efectivamente, en 1982 se crea la

Organizacién Nacional de los Indigenas de Colombia (ONIC), la cual establece

 LAURENT, V., op. cit., 74.

*BORRERO, C., op. cit., 48.

% Frente a esta situacién se conforma el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), que sucede a
las estrategias de autodefensa de las comunidades indigenas en el departamento del Cauca, como
respuesta a la persecuciéon adelantada por los terratenientes -con el visto bueno de las fuerzas
militares- desde 1975. Segtiin Laurent, este periodo de represién tuvo su mayor expresién en el
§obierno de Turbay Ayala.

' De igual manera, a principios de los afios 1980, como respuesta a las criticas de la burocratizacion
del CRIC y la proliferacién de muchos asesores no indigenas en este consejo, “[...] indigenas
guambianos y nasa -resguardos de Guambia, Jambal6 y Novirao- que se habian separado del CRIC,
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“[...] un programa de ocho puntos que incluye, entre otros, defensa de
la autonomia indigena y de sus territorios, recuperacién de tierras
usurpadas, control de los recursos naturales situados en tierras
indigenas, impulso a las organizaciones econémicas, educacién bilingiie
y bicultural, recuperaciéon e impulso de la medicina tradicional
indigena, programas de salud y cultura y aplicaciéon de la legislacion

indigena favorable a su causa”®.

Con estos principios programadticos, la ONIC ademds favorece el proceso
organizativo de las comunidades indigenas de las zonas bajas, con el fin de
“posibilitar una dindmica conjunta entre regiones andinas y regiones selva-llano
[...]”. De esta manera, se conforman organizaciones regionales en Casanare,
Caquetd, Putumayo, Vichada, Guaviare, Arauca y en el departamento del
Amazonas: el Consejo Regional Indigena del Medio Amazonas, en 1985, y el
Consejo Indigena del Amazonas, en 1986. Segin Gros, estas organizaciones de la
Amazonia y la Orinoquia, al contrario de las comunidades andinas, buscan detener
su integracion a la sociedad nacional y su énfasis no se encuentra en la
recuperacion territorial”. En este sentido, las poblaciones indigenas de las tierras
bajas y sus organizaciones luchan por “frenar y moderar su brutal integracién”, en
razén de que sus territorios vienen a ser considerados como estratégicos para el
desarrollo del pais” y ello justificaria la explotaciéon privada de los recursos
naturales de la region.

Por otro lado, la ONIC defini6 su plataforma de accién “[...] reivindicando
la cuestién de la autonomia indigena como punto central de su lucha [...]"*,
siendo esta cuestion el comienzo de un nuevo episodio del movimiento indigena,

en el cual la autonomia viene a ser objeto e instrumento de resistencia, al igual que

e indigenas pasto de Panam y Mallamuez, conformaron una organizacién diferente, en torno a la
defensa del llamado ‘derecho mayor’, [...] el cual dio lugar a la organizacién denominada
Autoridades Indigenas de Colombia, AICO”. ARANGO, R,, y SANCHEZ, E., op. cit., 24.

> BORRERO, C., op. cit., 48.

% LAURENT, V., op. cit., 76.

* No obstante, en 1988 “[...] el hecho mds significativo en materia de lucha por la tierra fue la
adjudicacion del Predio Putumayo, en la Amazonia colombiana, compuesto por mds de cinco
millones de hectdreas. El predio correspondia a lo que se conocié como Casa Arana o Paraiso del
Diablo”. BORRERO, C., op. cit., 62.

® GROS, C., 1991, 273.

% LAURENT, V., op. cit., 75.
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la demanda de una educacién contextualizada en las caracteristicas socioculturales
de las comunidades indigenas. En este sentido, un grupo de indigenas arhuacos
expulsé a la congregacion religiosa capuchina de la Sierra Nevada de Santa Marta,
en el afio de 1982, “[cJomo parte del proceso de lucha por la administracién de su

educacion”®

y como efecto también del proceso de incorporacién de la educacién
en el proyecto politico del movimiento indigena -iniciado por el CRIC-, con la
creacion del primer programa de Educaciéon Bilingiie, en 1978, y la promulgacion

del decreto ley 088 de 1976 y el decreto 1142 de 1978.

Politizacion de la etnicidad

La emergencia del movimiento se encuentra estrechamente relacionada con las
condiciones socioeconémicas de las comunidades indigenas y la incapacidad del
Estado colombiano para abrir espacios efectivos de participaciéon de estos nuevos
actores. Para el caso de las comunidades andinas, el movimiento indigena pretende
reivindicar el respecto de sus derechos territoriales y culturales -por medio de la
aplicacién efectiva de la politica indigenista-, y consolidar como principio la
autonomia indigena, tanto en el manejo de sus asuntos -mediante el
fortalecimiento de los resguardos y cabildos- como en el reconocimiento de la
interlocucién indigena.

Mediante la revitalizacién de resguardos y cabildos, el movimiento indigena
en la regién andina procura asegurar un espacio de reproduccién cultural y un
estamento de participacién y ejercicio del poder politico de las comunidades, es
decir, el movimiento opta por no destruir ni sustituir estas instancias
consuetudinarias. Por tanto, su apuesta se encuentra en el fortalecimiento de estas
instituciones de origen colonial -como autoridades comunitarias tradicionales con
el aval estatal- y no en la constitucién de una nueva forma de organizaciéon
sociopolitica. Por ello, en la década de 1970, el reconocimiento territorial y el
fortalecimiento de resguardos y cabildos se constitufan como prioridades del
proceso organizativo; ademds, estos aspectos estaban amparados por la vigencia

de la ley 89 de 1890, que declaraba como ilegal cualquier transaccién econémica

 CASTILLO, E., y ROJAS, A., op. cit., 75.
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con los territorios indigenas y reconocia estatus politico a estas formas de
organizacién comunal.

Desde esta década, el movimiento indigena emprende acciones de tipo
juridico, aunadas a la ocupacion de tierras por parte de terrazgueros “que entraban
[...] a ejercer su derecho sobre sus tierras ancestrales usurpadas, trabajandolas en

época de roceria, siguiendo la tradiciéon”®

, con el fin no sélo de recuperar tierras y
cuestionar formas de explotacién econémica, sino también de controvertir a la
hacienda como el espacio donde era incuestionable la autoridad del terrateniente,
donde no mandaba el gobernador del resguardo y no mandaba el alcalde
municipal®.

Por un lado, las acciones en el plano juridico del movimiento indigena
permiten sustentar sus reivindicaciones en el marco de la ley; en tanto el Estado
pone a disposicién mecanismos de reclamacién, el movimiento los instrumentaliza
para dirigirle u orientarle sus exigencias. Por otro, se convierte en una competencia
exigida al aparato institucional el aplicar o modificar la ley en beneficio de los
intereses amenazados de las poblaciones indigenas, con el objetivo de reglamentar
el comportamiento institucional y hacer efectiva la proteccién de los territorios
indigenas y el ejercicio autonémico de estas poblaciones, aplicacion que
aparentemente es una decisién unilateral del Estado. Sin embargo, su promocién
se encuentra directamente relacionada con las acciones emprendidas por el
movimiento indigena a través de sus organizaciones, en funcién de exigir el
cumplimiento de las normatividades generales y especificas, el reconocimiento de

los territorios y la autonomia en el manejo de sus asuntos:

“[...] la lucha llevada a cabo sobre el plano juridico s6lo constituye un
modo de intervencién, una forma de accién al lado de otras. El conjunto
estd orientado hacia un objetivo central que se reafirma
permanentemente y que se trata de realizar por diversos medios:

desarrollar la autonomia indigena, la capacidad de las comunidades de

% FIND]JI, M., op. cit., 56.
% Ibid., 53.
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administrar por si mismas y a través de su organizacion la totalidad de

su actividad y de sus necesidades’.

De esta manera, al tiempo que el movimiento indigena enfrenta la no-intervencién
del Estado, también empieza a resistirle “el derecho a hablar en su nombre””!, es
decir, se reclama para si y las comunidades mayor autonomia, a partir de la
implementacién de una estrategia de gobierno indirecto o de baja intensidad. Esta
férmula es bien vista por el Estado, por tanto, se extiende a los Territorios

Nacionales en la década de 1980:

“[...] atender las demandas indigenas ha contribuido a mostrar
respuestas efectivas al conflicto social, en frentes en los que el costo
politico puede parecer relativamente menor y los resultados de alta
rentabilidad politica. Si tenemos en cuenta que esta poblacién apenas
representa un bajo porcentaje del total nacional y habita un vasto
porcentaje del territorio colombiano, restituirles juridicamente el control
sobre dichos territorios y responder a algunas de las exigencias hechas
para sus poblaciones garantizaba el dar respuesta a demandas sociales,
atenuar el conflicto social al menos en una de sus manifestaciones y
garantizar la expansion de su control en una amplia extensién del suelo
nacional”.

De esta forma, el aparato institucional promueve el reconocimiento del caracter
autonémico de las comunidades indigenas en sus territorios, sea esta autonomia
reclamada por el movimiento indigena o corresponda a una proyeccion estatal en
la definicién de este principio como primordial para el proceso organizativo de las
comunidades. Segundo aspecto que concierne a las comunidades indigenas en
regiones donde la presencia tanto del Estado como del movimiento indigena ha
sido muy débil; especificamente, nos referimos a las zonas bajas del pais: llanuras y

selvas.

" GROS, C., 1991, 231.
7' CASTILLO, E., y ROJAS, A., op. cit., 39.
™ Ibid., 45.
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En las zonas bajas, cuando las organizaciones indigenas no pueden suscitar
procesos locales de movilizaciéon y la politica de presencia, administracién y
control estatal estd ausente, el Estado, con el apoyo de organizaciones no
gubernamentales (ONG)”, promueve la capacidad de intervenciéon de las
organizaciones y, por ende, motivando su legitimacién dentro de la poblacién
indigena, proyecta la autonomia de las comunidades como un principio tanto de
las organizaciones como de si mismo’. En este sentido, el objetivo al que apunta el
movimiento indigena en las zonas de selva no es territorial, sino organizativo,
como un requerimiento politico para controlar y acceder en su territorio y que,
siendo lo cultural el argumento respectivo que legitima el movimiento, es dirigido
“a quienes en un cierto sentido han ‘perdido” mds de esta cultura, a los que saben
menos, cuya identidad es la més borrosa y en ocasiones mds controvertida” y para
los cuales se “pide construir el discurso legitimador de la especificidad cultural, de
los valores tradicionales, del derecho a la diferencia y a la identidad étnica””.

Mientras que en la zona andina, las comunidades, partiendo del
fortalecimiento de los cabildos y resguardos, fijan su proceso organizativo en el
reclamo de reconocimiento, interlocucién y autonomia frente al Estado; en las
zonas bajas, este dltimo promueve su autonomia a partir de la identificacién de
una territorialidad indigena, es decir, a partir de la delimitacién de resguardos en
la década de 1980, como una forma de organizacién sociopolitica de las
comunidades y como una forma de control comunitario de los procesos de
colonizacién. Control que cuestiona la concepcién de la Amazonia como lugar de

conquista y que supone

” Por ejemplo, en el afio 1989 se constituye COAMA (Programa Consolidaciéon Amazoénica —
Colombia), como una red operativa de ONG, con el fin de promover el reconocimiento legal de los
derechos territoriales indigenas, apoyar a organismos estatales en la implementaciéon de la
legislacién y politica indigenista, y la consolidacién de la autonomia indigena en la Amazonia a
través de sus organizaciones. Este programa cuenta con financiacién internacional, principalmente
de la Comisién Europea y los gobiernos de Austria, Dinamarca, Holanda y Suecia. De igual forma,
a fin de consolidar el estado social de derecho en la Amazonia conforme a los preceptos y principios
constitucionales y los tratados internacionales, en el afio 2001 se inicia el proyecto Fortalecimiento
del Estado en la Amazonia oriental, con el apoyo de la Defensoria del Pueblo, la Fundacién GAIA
Amazonas y el Gobierno de los Paises Bajos.

" GROS, C., 1991, 301.

” GROS, C., 2000, 74.
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“[...] aceptar la aparicion de actores étnicos organizados en
comunidades territorializadas alli donde no habia otra cosa que
hombres y mujeres bajo tutela y porque los obliga en adelante a inscribir
esa nueva realidad politica y territorial en el marco institucional

definido para su accién””.

En este sentido, “el reconocimiento de una territorialidad indigena precede al
reconocimiento de la autoridad politica que de ella se deriva””. Sin embargo, este
reconocimiento pretende integrar a las comunidades al Estado-nacién, por lo tanto,
la movilizacién social de las zonas bajas no se circunscribe al &mbito territorial. De

manera distinta,

“[l]as organizaciones indigenas que se instalan alli a partir de los afios
setenta y, sobretodo, en los afios ochenta no van entonces a constituirse
como el medio de conducir una lucha vital por la tierra, sino como una
tentativa de manejar la rdpida entrada de sus sociedades en el mundo

de los blancos”.

En consecuencia, volviendo al orden nacional, el Estado frente al movimiento
indigena “después de haber resistido, cede; en otros [casos] promueve y

construye””. Por lo tanto,

“[...] las nuevas organizaciones indigenas [...] se presentaban como una
respuesta a una doble exigencia: aquella de las comunidades partidarias
del cambio, defendiendo a la vez un modo particular de existencia y su
integracion, y aquella del Estado en busqueda de interlocutores con
quien negociar una politica mds activa de intervencion [...]. En efecto, si

en algunos casos el Estado tenfa que reconocer un poder indigena

76 Ibid., 86.

7 GROS, C., 1991, 285.

8 GROS, C., 2000, 74.

7 GROS, C. 1991, 315. Retomando este planteamiento tenemos que, para el caso de las
comunidades andinas, el Estado, en cuanto a reivindicaciones territoriales, resiste pero cede,
mientras que para las poblaciones indigenas de selva y llano es el mismo Estado el que promueve y
construye.
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organizado, sin ninguna intervencién estatal, con el fin de
institucionalizar el conflicto y regularlo, en otro era el Estado mismo
quien parecia tomar la iniciativa de la organizacién y manipulaba de

esta manera a las comunidades indigenas”®.

Sin entrar a controvertir la génesis de las organizaciones indigenas, es claro que
éstas y el movimiento se convierten en los medios por los cuales se tiene acceso al
Estado con el fin de lograr la intervencién de sus instituciones en la tramitaciéon de
los requerimientos sociales de las comunidades. Por el lado del movimiento
indigena, estos medios se resuelven en la reivindicacién de la identidad étnica y la
reafirmacién de los valores comunitarios como el sustento del ejercicio politico de
las comunidades y como principio en “la construccién de una identidad genérica

que se sobrepone a las etnicidades particulares”®".

Es decir, a partir de la
instrumentalizacién politica de una identidad genérica, el movimiento indigena
pretende sobreponer una comunidad de intereses y exigencias generales para
todos los indigenas en el pais; existe un frente étnico comun con el cual debe -y

exige- contar el Estado. Sin embargo,

“una movilizacién que se organiza en torno a intereses colectivos que se
esperan satisfacer, avanzando en su identidad indigena y los derechos
que estdn relacionados con ésta, no puede carecer de efectos en el
contenido de esta identidad [...] cuando esta subjetividad colectiva se
activa de esa manera, la identidad en si se convierte en una identidad
para si y todo hace pensar que ésta encontrard en la nueva [...] eficacia

de su afirmacién los medios de renovarse”®.

De esta manera, al tiempo que la instrumentalizacion de la identidad por parte del
movimiento indigena se dirige a un posicionamiento politico de las comunidades,
también ha promovido la insercién de nuevos instrumentos, como la educacién en

la construccién del discurso particular de la etnicidad y en la afirmacién de la

% GROS, C., 2000, 41.
' GROS, C., 1997, 23.
2 GROS, C., 2000, 70.
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identidad cultural de las comunidades indigenas. Es decir, en funcién de la
construccién del discurso legitimador de la especificidad cultural, del derecho a la
diferencia y a la identidad étnica y en la delimitacién de las fronteras étnicas al
interior del mundo indigena, se reivindica la especificidad de las etnicidades en la
construccion del frente étnico comun.

En esta forma, el movimiento indigena ha pasado de una estrategia de
supervivencia, estrechamente ligada a una cultura de la resistencia, a una
estrategia de modernizacién conducida en nombre de la etnicidad, con la finalidad
de procurarse los espacios y los medios juridicos y politicos puestos a disposiciéon
por el Estado, para modificar algunas de las situaciones probleméticas de las
comunidades y el régimen de representacién que asociaba lo indigena como
incompatible con la idea de desarrollo y modernidad™.

Sin contradecir su cardcter contestatario, el movimiento indigena se
compromete conjuntamente con el Estado a dar respuesta a las necesidades
sociales de las comunidades, y funciona como intermediario en la organizacién y
tramitaciéon de demandas y en la insercién de éstas en las agendas politicas de las
entidades territoriales, teniendo como prioritaria la satisfacciéon de las solicitudes
en lo local y, por ende, la sostenibilidad y el apoyo a los objetivos planteados por el

movimiento. No obstante,

“la legitimidad, ahora reconocida, de las principales demandas
indigenas, la creacion de resguardos por el Estado y el hecho de que éste
necesite un interlocutor organizado para dirigir bien su politica han
desembocado en la practica en una cuasi institucionalizacién del

movimiento”®,

En efecto, el movimiento indigena ha instrumentalizado su identidad a tal punto
de ser acogida como una condicién en el reconocimiento juridico otorgado por el
Estado. Sin embargo, esto no se agota en la institucionalizacién de las demandas,

sino que corresponde a nuevas formas de representacién -de uno y otro actor-,

 CASTILLO, E., y ROJAS, A., op. cit., 48.
% GROS, C., 1997, 45.
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donde la importancia de la politica en la modernizaciéon de las sociedades

indigenas es prioritaria.

A modo de conclusion

Ciertamente fueron inconmensurables los efectos del reconocimiento de los
resguardos y cabildos por parte de la Corona espafiola. Pensados como la manera
idénea para establecer el control territorial de las poblaciones indigenas y facilitar
la obra evangelizadora, la defensa de estas formas juridicas entraria a sustentar la
reivindicacién de los derechos sociales y culturales, tres siglos después.

En efecto, esta heredad colonial rdpidamente entraria a ser confrontada, en
tanto se convertia en un obstdculo para la apropiacién territorial y la sujecién
poblacional en los nacientes Estados-nacién, por consiguiente, los embates se
sostenfan en normatividades generales auspiciantes del orden y el progreso que se
materializan en estructuras y formas de dominacién, como las haciendas y el
terraje.

De alli que la efectiva implementacién de una politica indigenista requiera
del patrocinio de las congregaciones religiosas y del concurso de la voluntad
personal de los entes institucionales, hasta el punto que el mismo reconocimiento
de los resguardos y cabildos tendria que someterse al concepto favorable de los
organismos creados para atender la cuestién indigena.

Esta situacion legitimaria la accién del Estado y le otorgaria el monopolio
para decidir el como y el para qué de su intervencién cuyo campo de
probabilidades estaria condicionado, igualmente, por la subordinacién de los
requerimientos del multiculturalismo al privilegio de las normatividades
generales.

Sin embargo, esta situaciéon lentamente se va modificando. Con la
emergencia del movimiento indigena, la cuestion territorial y cultural se abre
espacio en las agendas politicas de las entidades territoriales y los procesos de
concertaciéon e interlocucién alcanzan, ademds de legitimidad social, rango
constitucional con la Carta Politica de 1991.

El movimiento indigena, al igual que atacar al régimen hacendario y el pago

de terraje, promueve la defensa de los derechos territoriales y culturales de las



242 | CARLOS MUESES — ESTADO Y MOVIMIENTOS INDIGENAS EN COLOMBIA: ELEMENTOS PARA UNA
APROXIMACION HISTORICA

poblaciones indigenas y busca controlar su integracién a la sociedad nacional. En
funcién de ello, instrumentaliza los dispositivos juridicos que reconocen a los
resguardos y cabildos para exigir una efectiva implementacién, para constituir un
proceso organizativo y favorecer su comunicacién en el orden nacional e
internacional.

Los efectos del proceso organizativo se medirian, en adelante, en Ia
capacidad de las poblaciones y organizaciones indigenas para confrontar la accién
unilateral y de propdsito tinico del Estado, anteponiendo los procesos de
concertacion e interlocucién frente a cualquier medida que les concierna. De este
modo, el movimiento indigena recrea una identidad que, al politizarse, propugna
por el reconocimiento de la autonomia de estas poblaciones para manejar sus
asuntos, constituyendo un actor politicamente vélido que acompafia, pero en gran

medida cuestiona, la accion del Estado colombiano.
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